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_ Chapitre 1: Généralités, cadre de l'enquéte ]

1-1 : Objet de l'enquéte

La ville de Templeuve est située a 20 km au sud de Lille. Située au dela de la communauté urbaine
de Lille elle fait partie de la communaute de communes du Pays de Pévele qui compte environ
39000 habitants (CCPP). L.a ville de Templeuve compte une population 2009 de 5767 habitants
répartis sur un territoire de 15,84 km2. La communauté de communes est intégrée dans e
syndicat mixte du schema de coherence territoriale (SCoT) de Lilie Metropole. Le SCoT est en
cours d'élaboration, c'est le schéma directeur et de développement d'urbanisme (SDDU) qui est
encore en vigueur.

La ville s'était dotée d'un plan d'occupation des sols gu'elle a mis en révision conformément au
code de l'urbanisme pour étre transformé en plan local d'urbanisme qui, aprés son approbation, a
&té attagué et annulé par le Tribunal Administratif de Lille le 7 octobre 2010, annufation confirmée
par la Cour d'Appel de Doual le 8 décembre 2011. De ce fait c'est le Plan d'Occupation des Sols
(POS) approuve par délibération du 27 avril 1995 qui s'impose comme régles d'urbanisme sur la
commune. Depuis cette date il a légérement evolué par diverses révisions et modifications.

La municipalité de Tempieuve a par delibération du 12 juillet 2012 mis en révision genéral le POS
afin de le transformer en plan local d'urbanisme. Compte tenu des délais inhérents a cette
procédure et afin de répondre aux besoins de la commune, la municipalité a, dans ce méme
conseil municipal, décidé d'engager 4 projets de révisions simplifiées et lors du conseil municipal
du 13 decembre 2012 de prescrire 3 projets de modifications du POS en vigueur afin de pouvoir
mettre en ceuvre rapidement une partie des objectifs d'urbanisation de la commune prévus dans le
cadre du POS et du futur PLU.

Conformément au code de {'urbanisme, article L123-19, alinéa « b» « ....en cas d'annulation
contentieuse du plan local d'urbanisme, {'ancien plan d'occupation des sols peut faire l'objet de
révisions simplifiées pendant le délai de deux ans suivant la décision du juge devenue définitive »

Le plan d'occupation des sols est soumis au régime juridique du plan local d'urbanisme défini par
tes articles L123-1-1 & L123-18 du code de l'urbanisme. Les révisions simplifiées sont possibles
pour la réalisation d'une construction ou d'une opération, a caractere public ou privé, présentant un
intérét géneral notamment pour la commune ou toute autre collectivité et pour un projet
d'extension des zones constructibles qui ne porte pas atteinte a I'économie générale du projet
d'amenagement et de developpement durable (PADD) et ne comporte pas de graves risques de
nuisance. Pour le POS le rapport de présentation est le document correspondant au FADD. La
procedure de modification peut étre realisée pour des modifications qui ne portent pas atteinte a
'économie générale du projet d'aménagement et de développement durable, ne réduisent pas un
espace boisé classé et ne comportent pas de graves risques de nuisance.

Par 5 déliberations du 28 mars 2013 le conseil municipal a, pour les 4 révisions simplifiées et les
modifications envisagées, tiré le bilan de la conceration, arrété les projets et autorisé monsieur le
maire & prendre tous les actes nécessaires a la poursuite des projets de révisions et modifications
du POS.

Ce sont ces projets qui font Fobjet de 'enquéte qui se déroule du 17 avril 2013 au 17 mai 2013
dont e présent rapport decrit le déroulement et comporte en chapitre 5 les conclusions et avis du
commissaire enquéteur.

Pour en faciliter Ia lecture le rapport est présente en 3 documents ;
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A le rapport d'enquéte qui relate les éiéments factuels de l'enquéte et Fanalyse de Ia
contribution publique

A Tannexe A-1 qui est le tableau de synthése des contributions portées aux registres

A les conclusions et avis du commissaire enquéteur

1-2 : Cadre juridigue

Enquéte publique prévue par :

s le code de lurbanisme, articles L.123-13 et R. 123-19 relatifs a4 la procédure de
modification et de révision des plans locaux d'urbanisme

s le code de l'environnement, articles L 123-1 a L 123-19 et R 123-1 4 R 123-27 relatifs aux
enquétes publiques relatives aux opérations susceptibles d'affecter 'environnement

e la décision n° E13000041/59 du 14 février 2013 du président du tribunal administratif
désignant le commissaire enquéteur et son suppléant

e L'arrété de monsieur le maire de Templeuve n°2013-74 du 29 mars 2013 fixant les
modalités de 'enquéte

1-3 ; Nature, caractéristique ef enjeux des projets

Les projets soumis a I'enquéte publique concernent des révisions simplifiées consistant & ouvrir a
'urbanisation 4 zones situées respectivement au niveau du pble d'échange (& proximité de la gare
SNCF) au lieudit La Chaudiére pour la réalisation du parc d'activité de la Croisette, de la rue de
Fretin et de la rue Haute et des modifications consistant au passage en NAb1T de deux zones
classées en NAb2 et de modifications de 'emprise au sol des constructions sur diverses zones du
plan d'occupation des sols.

Le commissaire enquéteur a visité les divers lieux, objets des projets, avant ie déebut de l'enquéte
puis au cours de l'enquéte pour bien comprendre les éléments qui iui étaient apportés par la
contribution publique.

Les divers projets sont décrits ci-aprés.
l.es quatre projets de révisions simplifiés sont :
1-3-1 Phase 2 d'aménagement du Pdle d'Echange :

Ce projet constitue la seconde phase du projet de péle d'échange et se situe au nord-est de la voie
SNCF, la premiere phase étant au sud de cette voie ferrée.

Les objectifs de cette urbanisation sont de créer une zone mixte (habitation et services), compléter
le pble d'échange de Templeuve, développer l'offre de stationnement, compléter la desserte de la
gare par un nouvel accés piétons et favoriser 'accés au centre vilie,

La surface concernée est de 54885 m*,

Ce secteur est actuellement classée au POS en zone NDa, zone despace nafurel desting a la
protection de l'agriculture. La réalisation de cette opération nécessite de metire ce secteur en zone
constructible destinée aux projets d'ensemble sous forme de lotissements ou de zone
d'aménagement concertée, zone NAb1 au POS en vigueur.

1-3-2 Lieudit la Chaudiére, parc d'activité de la Croisette
La commune de Templeuve constitue un petit centre d'emplois que la municipalité souhaite

consolider en offrant des terrains permettant d'accueiliir des entreprises et créer des emplois.
La zone concernée pour la création d'un parc d'activité se situe en limite de commune le long des
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RD 19 et 549 et en continuité avec la zone développée sur le territoire de Cappelle en Pévéle. Ce
parc d'activité est initié dans le cadre de la Communauté de Communes du Pays de Pévéle
(CCPP) sur les territoires de ces deux communes. A terme il occupera 18 hectares et proposera
65000 m? de locaux et 6500 m* de bureaux.

l.a partie « Templeuve » s'étend sur un territoire de 87012 m? classée au POS en NCa zone de
protection agricole, de sauvegarde des sites et des paysages ou l'exploitation du sous-sof est
permise (indice « a »)

Le caractére d'activité est déja présent sur ce secteur en raison de l'activité de briqueterie a l'ouest
et de la réalisation du parc d'activité a Fest sur la commune de Cappelle en Pevele.

Pour permettre la réalisation de ce parc d'activité il est créé un nouveau zonage et son réglement
permettant d'accueillir des activités économiques, le POS actuel n'ayant pas de zonage de ce
type. Ce nouveau zonage est NAa et le dossier comporte le réglement y afférent.

1-3-3 ouverture a lurbanisation rue de Fretin

[e site se situe le long de la rue de Fretin entre un pdle d'égquipements collectifs (gendarmerie,
SDIS) et le batiment d'une ancienne activité, face aux batiments de 'ancienne brasserie Lambelin
située sur le territoire de la commune de Ennevelin.

Ce projet permettra de combier la trame batie et un traitement de qualité de I'entrée de Ia ville.

Les terrains concernés ont une surface de 15125 m?. lis sont classés actuellement en NC zone de
protection de 'agriculture. l.e projet consiste & créer sur ces parcelles une zone UCd zone urbaine
a vocation économique (indice « d ») Le réglement de la zone UC est complété en conséquence.

1-3-4 constructibilité de parcelles rue Haute

Le PLU avait rendu constructible plusieurs parcelles situees rue Haute. Des autorisations de
construire ont été délivrées puis retirées a la suite de I'annulation du PLU par la cour d'appel de

Doual.
Ces terrains en cause sont classées au POS en vigueur en zone NC. Le PLU prévoyait de les

passer en zone NB comme la zone contiglie.

Le projet est de meftre en oeuvre sur ce secteur d'une superficie totale de 9029 m? le zonage qui
était prevu au projet de PLU afin de rendre réalisable les operations engagées et limiter les
recours juridiques envers la municipalité.

Le passage en zcne NB permetirait de réaliser 4 constructions sur ces terrains.

Les trois projets de modifications sont les suivants :
1-3-5 modification du zonage secfeur d'Anchin

Le POS classe en zone NAb2 une zone située a l'ouest de la rue de la Grande Campagne et au
sud de la rue d'Anchin a proximité du péle d'échange. La commune souhaite réaliser sur une partie
de cette zone une opération de constructions dans la logique d'aménagement de ta ZAC d'Anchin.
A cette fin elle modifie le zonage de la partie a urbaniser de NAb2Z (zone & urbaniser
ultérieurement) en NAb1 zone urbaine mixte devant étre réalisée sous forme de projets
d'ensembie. La surface de la zone NAb1 est de 23890 m?

1-3-6 modification du zonage rue de Ja Campagnette
Le POS classe en zone NAb2 une grande zone & 'ouest de la voie ferrée située entre la rue de
Fretin au nord, la rue de la Baille & l'est et |a rue du 8 mai 1945 au sud et traversée par le chemin

de la Campagnette. Cette grande zone se situe au sein de la trame bétie et inclut Je cimetiére et
des espaces boisés, Le projet consiste & aménager ce secteur en habitat en préservant les
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espaces boisés classés. Pour cela il est proposé d'inscrire une partie de cette zone NAb2 en Nab1
qui est une zone naturelle insuffisamment équipée, urbanisable immédiatement sous forme de
lotissements ou opérations groupées aprés mise en viabilité des terrains. La surface classée ainsi
en NAb1 est de 61888 m?

1-3-7 modification des régles d'emprise au sol des constructions en zone urbaine

l.e POS de Templeuve n'impose pas de coefficient d'occupation des sols (COS) mais définit une
emprise au sol des constructions sur les parcelles. La modification de ces emprises maximales au
sol a pour objectif d'assurer une cohérence sur l'ensemble des zones en assurant une
progressivité entre la périphérie et le centre de la commune, conforter la trame béatie existante par
I'extension de constructions sur des terrains batis et permettre {'émergence de projets blogues
actueilement.

Ainsi les zones UA, UBb et UCb ont des coefficients d'emprise au sol augmente et la zone UBa
diminué pour les maisons d'habitations,

1-3-8 Les enjeux liés aux documents d'urbanisme et aux études diverses

Pour compléter ma connaissance de Templeuve et de son environnement j'ai demandé a consulter
les divers documents d'urbanisme, POS de 1995 et plus particuligrement son rapport de
présentation, PLU annulé, étude de stratégie fonciére pour une meilleure prise en compte du
développement de la communautés de communes du pays de Pévéle (CCPP), diagnostic socio-
économique du projet de PLU (version provisoire).

J'ai également consulté le Schéma Directeur de Développement et d'Urbanisme (SDDU) de Lille et
les données de ''NSEE pour Templeuve.

i1 ressort de ces documents les enjeux d'urbanisme suivants concernant la ville de Templeuve
Rapport de présentation du POS.

Ce document trés ancien et assez sommaire comporte dans les perspectives de développement
A e souhait de permettre aux activités économigues de « se développer si le besoin est »
A dans le développement démographique une population oscillant, suivant les hypothéses,
entre 6400 a 8800 habitants en 2015.
A 1l note que les espaces boisés classés couvrent 76 ha.

Etude de stratégie fonciere pour une meilleure prise en compte du développement de la
communautés de communes du pays de Pévele (CCPP) de février 2012

Cette étude constate que le territoire de Pevéle a

A une diminution réguliere de la taille des ménages et l'accroissement de personnes seules,
un vielllissement de la population

A un marché immaohilier tendu et peu d'offre locative privée ou sociale

A un taux de chémage (7%) moitié moindre que 'aire du SCoT, un taux d'emploi faible et
d'importantes migrations domicile-travaii

A partir de ces constats la CCPR affiche des enjeux dont notamment :

A répondre aux besoins de logements issus du desserrement de la population et de
diversifier l'offre en taille et prix pour permettre les parcours résidentiels, attirer et conserver
les jeunes ménages

A développer l'offre d'emploi pour diminuer les flux migratoires et donc accueillir de nouvelles
entreprises

A offrir des logements aux nouveaux actifs (lien entre créations d'emplois sur le territoire et
besoins en logements)

A inscrire le pdle d'échange de Templeuve comme projet d'intérét communautaire, mettre en
place des navettes cadencées vers les divers péles ferroviaires de Templeuve, Seclin,
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QOrchies et Phalempin.
Diagnostic socio-économique du projet de PLU (version provisoire)

Les élements du constat montrent :
A une diminution de la population totale de la commune entre 1999 et 2009 alors que celle de
la CCPP augmentait de 7,35%
A une diminution de 2,95 a 2,45 personnes par ménage entre 1990 et 2009
A une fixité de la population (personne résidant déja 5 ans auparavant dans un autre
logement de la méme commune) plus faible que pour la CCPP
4 une insuffisance de logements pour le seul maintien de la population entre 1999 et 2009
seul 18% des actifs de Templeuve ont un emploi sur la territoire communal
A en 2010, 476 ha de l'espace de la commune est utilisé pour 'activité agricole

>

1-4 : Concertation

Conformement a l'article L 123-13 du Code de l'urbanisme, les projets de révisions simplifiés du
POS ont fait I'objet de concertation.

1-4-1 Phase 2 d'aménagement du Pble d'Echange !

Les modalites de la concertation ont été définies par délibération n°2012-29 du 12 juillet 2012. Les
elements d'études ont éte mis a disposition du public et un registre permettant de recueillir les
ohservations a été ouvert en mairie le 29 septembre 2012.

Une remarque a &té formulée au registre concernant la délimitation de la zone.

Le conseil municipal a tiré le bilan de la concertation dans sa délibération n°2013-15 du 28 mars
2013.

Conformement aux textes le projet a été notifié aux personnes publiques associées. Une réunion
des personnes associées a eté réalisée le 11 décembre 2012,

Seules la chambre d'agriculture du Nord Pas de Calais et la Direction Départementale des
Territoires et de ta Mer (DDTM) ont fait parvenir des observations écrites. La Direction Régionale
de FEnvironnement, de I'Amenagement et du Logement (DREAL) le Conseil Général du Nord et le
Conseil Regional n'ont pas fait de remarques dans leur courrier en réponse.

Les divers documents, compte rendu de la réunion du 11 décembre 2012 et courriers regus
figurent au dossier mis a l'enquéte

1-4-2 Lieudit la Jonquiére, parc d'activité de la Croisette

Les modalites de la concertation ont été définies par délibération n°2012-30 du 12 juillet 2012. Les
éléments d'études ont été mis a disposition du public et un registre permettant de recueillir les
observations a été ouvert en mairie le 29 septembre 2012,

Aucune remarque de nature a remettre en cause le projet n'a été formulée au registre.

Le conseil municipal a tiré le bilan de la concertation dans sa défiberation n°2013-14 du 28 mars
2013,

Conformément aux textes le projet a été notifie aux personnes publigues associées. Une réunion
des personnes associces a eté réalisée le 11 décembre 2012.

Seules la chambre d'agriculture du Nord Pas de Calais et la Direction Départementale des
Territoires et de la Mer (DDTM) ont fait parvenir des observations écrites. La Direction Régionale
de I'Environnement, de FAmenagement et du l.ogement (DREAL) le Conseil Général du Nord et le
Conseil Regional n'ont pas fait de remarques dans leur courrier en réponse.

Les divers documents, compte rendu de la réunion du 11 décembre 2012 et courriers regus
figurent au dossier mis a l'enquéte

1-4-3 ouverture a l'urbanisation rue de Fretin
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Les modalités de la concertation ont été définies par delibération n°2012-31 du 12 juillet 2012. Les
éléments d'études ont été mis a disposition du public et un registre permetiant de recueillir les
observations a été ouvert en mairie le 29 septembre 2012.

Aucune remarque de nature a remettre en cause le projet n'a été formulée au registre..

Le conseil municipal a tiré le bilan de la concertation dans sa délibération n°2013-13 du 28 mars
2013.

Conformément aux textes le projet a été notifié aux personnes publiques associées. Une réunion
des personnes associées a été réalisée le 11 décembre 2012,

Seules la chambre d'agriculture du Nord Pas de Calais et la Direction Departementale des
Territoires et de la Mer (DDTM) ont fait parvenir des observations ecrites. La Direction Régionale
de I'Environnement, de 'Amenagement et du l.ogement (DREAL) le Conseil Général du Nord et le
Conseil Régional n'ont pas fait de remarques dans leur courrier en réponse.

Les divers documents, compte rendu de la réunion du 11 décembre 2012 et courriers regus
figurent au dossier mis a l'enquéte

1-4-4 constructibifité de parcelles rue Haute

Les modalités de la concertation ont été définies par délibération n°2012-32 du 12 juillet 2012. Les
éléments d'études ont &té mis a disposition du public et un registre permettant de recueillir les
chservations a été ouvert en mairie le 29 septembre 2012.

Aucune remargue de nature a remetire en cause le projet n'a été formulée au registre..

Le consell municipal a tiré le bilan de la concertation dans sa délibération n°2013-16 du 28 mars
2013.

Conformément aux textes le projet a été notifié aux personnes publiques associées. Une réunion
des personnes associees a éfe realisee le 11 decembre 2012.

Seules la chambre d'agriculture du Nord Pas de Calais et la Direction Départementale des
Territoires et de la Mer (DDTM) ont fait parvenir des observations écrites. La Direction Régionale
de I'Environnement, de 'Amenagement et du Logement (DREAL) le Conseil Général du Nord et le
Conseil Régional n'ont pas fait de remarques dans leur courrier en réponse.

Les divers documents, compie rendu de la reunion du 11 decembre 2012 et courriers regus
figurent au dossier mis a l'enquéte

1-4-5 Modifications

Les projets de medifications du POS ont fait 'objet de concertation par la mise & disposition des
projets et 'ouverture d'un registre le 28 janvier 2013. lIs ont été notifies aux personnes publiques
associées comme pour les autres projets de révisions simplifiées et ont &té examinés au cours de
la méme réunion du 11 décembre 2012. L.e compte rendu et les réponses figurent au dossier.

Chapitre 2 : Organisation et déroulement de I'enquéte

2-1: Organisation

Par diverses délibérations du 28 mars 2013 le conseil municipal a arrété les projets de révisions
simplifiées et de modification du POS et autorisé monsieur le maire a poursuivre la procédure
permettant 'approbation des divers projets.

Par décision n°E12000191/59 du 14 février 2013 le président du tribunal administratif a désigné M
Jean-Daniel Vazelle commissaire enquéteur tituiaire et Mme Thérése Gayet commissaire
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enauéteur suppléant pour cette enquéte concernant la ville de Templeuve.

Le maire de la ville de Templeuve a prescrit par arrété n® 2013-74 du 29 mars 2013 une enquéte
publique de :
A révisions simplifiées et modifications du POS :
A fixé la période d'enquéte du 17 avril 2013 au 17 mai 2013 inclus
A fixé les modalités de I'enquéte et les dates auxquelles le commissaire enquéteur désigné
par le tribunal administratif se tiendra & la disposition du public & la mairie de Templeuve
le mercredi 24 avril 2013 de 9h a 12h
le samedi 11 mai 2013 de 8h 4 12h
te vendredi 17 mai de 14h a 17h

Le commissaire enquéteur titulaire a rencontré le service urbanisme de la mairie de Templeuve le
9 avril 2013 afin de prendre connaissance du dossier définitif soumis & l'enquéte, parapher les
registres et les diverses piéces des dossiers.

2-2 : Mesure de publicité et avis d'enquéte

2-2-1 Avis dans la presse

La mairie a fait paraitre les avis d'information du déroulement de l'enquéte dans les journaux
suivants
A Premiére publication ;
o La Voix du Nord du 1er avrit 2013
o Nord Eclair du 1er avril 2013
A Deuxiéme publication :
o [.a Voix du Nord du 22 avril 2013
o Nord Eclair du 22 avril 2013

Une copie d'un exemplaire de l'avis publié dans ces 2 journaux figure en annexe du rapport.

2-2-2 Information et affichage municipal

Le site internet de la ville de Templeuve (www.ville-templeuve.ft) annonce l'enquéte publique et
envoi sur une page comportant le fac-similé de Tarrété municipal de l'enquéte. Le site met
également a disposition foutes les notices explicatives du dossier sous la rubrique « procédure de
modifications et de revisions simplifiees du POS » ainsi que les délibérations concernant ces
projets dans les comptes-rendus du conseil municipal. Le site permet de visualiser les plans du
POS.

L'avis d'enquéte est affiché sur la porte de la mairie et une copie de l'arrété sur le panneau
d'affichage dans la mairie,

L'avis d'enquéte de fond jaune est installé sur tous les lieux concernés par les projets soumis a
Fenquéte. J'ai constaté que cet affichage était bien présent lors de mes différents passages sur
place. La mairie a indiqué faire constater de maniére réguliere par ses services que cet affichage
était bien toujours en place.

Le journal d'informations municipales n® 05-2013 distribué a la population début avril 2013 porte en
premiére page l'information de I'enquéte publique de révisions simplifiées et modifications du POS.

2-3 : Composifion du dossier d'enquéte

[.e dossier complet des projets objets de l'enquéte peut étre consulté & la mairie. Le dossier
d'enquéte mis a disposition directe du public comporte en fait 5 dossiers, un par révision simpiifiée
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et un pour les medifications. Les différents dossiers sont les suivants

2-3-1 Phase 2 d'aménagement du Pble d'Echange qui comprend :

A
A

A

A

A

une notice explicative

une chemise intifulée « pieéces modifiées du POS » contenant :

o le zonage avant rdvision et aprés

o piéce modifiée du rapport de présentation (état des surfaces des zones)

deux délibérations du conseil municipal {concertation et arrét de projet dont les dates sont
indiquées ci-dessus en 1-4 concertation) et l'arréte d'ouverture d'enquéte

les courriers des personnes publiques associées !

o lettre du 7 janvier 2013 d'Agricultures et Territoires chambre d'agricuiture Nord Pas de
Calais

lettre du 14 février 2013 de la DDTM Nord

tetire du 10 décembre 2012 de la DREAL

lettre du 20 février 2013 du conseil géneral du Nord

deux lettres des 6 décembre 2012 et 12 février 2013 du conseil regional

huit comptes-rendus rendu de réuniocns d'élaboration des projets dont la réunion des
personnes publiques associées du 11 décembre 2012

le courrier de demande de désignation du commissaire enquéteur et la deécision du tribunal
administratif

c ¢ o < o

2-3-2 Lieudit la Chaudiére, parc d'activité de fa Croisette qui comprend .

A

A

une notice explicative

une chemise intitulée « piéces modifiees du POS » contenant :

© le zonage avant révision et aprés

¢ piéce modifiée du rapport de présentation (etat des surfaces des zones)

¢ reglement modifie

deux deliberations du conseil municipal (concertation et arrét de projet dont les dates sont
indiquées ci-dessus en 1-4 concertation} et 'arrété d'ouverture d'enquéte

les courriers des personnes publiques associées (documents identiques a ceux du dossier
en 2-3-1)

te courrier de demande de désignation du commissaire enquéteur et la décision du tribunal
administratif

2-3-3 ouverture a lurbanisation rue de Fretin

A
A

A

A

A

une netice explicative

une chemise intitulée « piéces modifices du POS » contenant :

o le zonage avant révision et aprés

o piece modifiee du rapport de présentation (état des surfaces des zones)

o réglement modifié

deux délibérations du conseil municipal (concertation et arrét de projet dont les dates sont
indiquees ci-dessus en 1-4 concertation) et I'arrété d'ouverture d'enquéte

les courriers des personnes publiques associées (documents identiques a ceux du dossier
en 2-3-1)

ie caurrier de demande de désignation du commissaire enquéteur et la décision du tribunal
administratif

2-3-4 constructibifite de parcelles rue Haute

A
A

une notice explicative
une chemise intitulée « piéces modifiées du POS » contenant :
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¢ le zonage avant révision et aprés
o piece modifieée du rapport de présentation (état des surfaces des zones)

A deux délibérations du conseil municipal (concertation et arrét de projet dont les dates sont
indiquées ci-dessus en 1-4 concertation) et 'arrété d'ouverture d'enquéte

A les courriers des personnes publiques associées (documents identiques a ceux du dossier
en 2-3-1)

A le courrier de demande de désignation du commissaire enquéteur et la décision du tribunal
administratif

2-3-5 modifications du POS

A une notice explicative

A une chemise intitulée « piéces modifiées du POS » contenant :
¢ le zonage avant revision et aprés
¢ piéce modifie du rapport de présentation (état des surfaces des zones)
o reglement modifie

A deux délibérations du conseil municipal (délibération d'engagement de la procédure et arrét
de projet dont les dates sont indiquées ci-dessus en 1-4 concertation) et {'arrété d'ouverture
d'enquéte

A les courriers des personnes publiques associées (documents identiques & ceux du dossier
en 2-3-1)

A le courrier de demande de désignation du commissaire enquéteur et la décision du tribunal
administratif

2-4 : Registre d'enquéte et cibture d'engquéte

Cing registres d'enquéte ont été ouvert, un pour chague projet faisant I'objet d'une révision
simplifiée et un cinquiéme pour les modifications. Chaque registre comporte 50 pages. Chaque
registre a été dument signé et paraphé par le commissaire enquéteur, et ont éte tenu a disposition
du public pendant toute la durée de l'enquéte.

Les registres d'enquéte ont été clos par le commissaire enquéteur & la fin de la periode d'enquéte
le 17 mai 2013 a 17h 20 aprés la permanence

2-5 : Climat général de l'enquéte

Chaque permanence a permis au commissaire enquéteur de rencontrer la responsable de
Purbanisme. Ces permanences se sont tenues aux jours et heures conformément a larrété

d'organisation de I'enquéte.

L.e commissaire enquéteur a rencontré monsieur le maire ie 7 mai 2013 aprés midi pour avoir
quelques renseignements sur l'évolution des documents d'urbanisme et des projets envisagés. Il a
également rencontré monsieur le maire le 23 mai 2013 aprés envoi de sa synthése des
observations conformément a l'article R 123-18 du code de I'environnement.

Le nombre de personnes venu rencontrer le commissaire enquéteur au cours des permanences a
été important. Le nombre de personnes ayant consulté les dossiers et porie leurs observations aux
registres, méme s'il n'a pas été comptabilisé, est également important. Si la salle etait vaste et
pouvait accueillir plusieurs personnes en méme temps, la consulfation des documents était
relativement longue (5 dossiers) et il vy a eu quelques « embouteillages » par moment et
notamment lors de la permanence du 11 mai en raison d'une exposition de peintures dans la salle.
La salle ce jour la disposait d'une seule grande table pour consulter les dossiers et étaler les plans.
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Chapitre 3 : Compte rendu de Ia contribution publique

3-1 Genéralités

La contribution publigue pouvait étre apportée par les personnes qui le souhaitaient :
4 jors d'une visite en mairie aux heures d'ouverture spécifiée dans l'avis en portant leur
contribution sur ies registres tenus & leur disposition
A par une entrevue avec le commissaire enquéteur et en renseignant le registre
A par courrier adressé au commissaire enquéteur a la mairie de Templeuve ou remis
directement

l.a mairie de Templeuve n'a pas mis en place de recueil d'observations par voie électronique a
partir de son site web

La mairie de Templeuve n'a pas comptabilisé le nombre de personnes venu se renseigner sur
cette enquéte publique. Le service urbanisme a indiqué au commissaire enquéteur qu'il y avait eu
beaucoup de personnes qui avait demandé des renseignements, étaient venues consulter le
dossier et porter leurs observations sur les registres.

3-2 au cours des permanences

Le commissaire enquéteur a renconiré et dialogué au cours de ses permanences avec :
A le 24 avril 2013 : 10 personnes
A e 11 mai 2013 : 15 personnes
A e 17 mai 2013 13 personnes

Les éléments de ces entrevues sont décrits ci-aprés.
3-2-1 Permanence du mercredi 24 avril 2013 mafin

A Famille Lesaffre qui a remis un courrier au commissaire enquéteur (inséré au registre
concernant la constructibilité rue Haute) Ces personnes souhaijtent que les parcelles
gqu'elles possédent rue Haute située en zone NC, comprises entre la zone NB et les
constructions existantes en NCa au sud soient classées constructibles comme I'extension
de la zone NB objet de la révision simplifiée. Elles ne comprennent pas que feur demande
déja faite a la municipalité ne soit pas prise en compte alors que les projets en cours
concernent ['ouverture a l'urbanisation d'une quinzaine d'hectares. (ligne 4-2 et 3 de
l'annexe A1)

4 Monsieur Christian Parent qui posséde une parcelle & proximité du secteur de la
Campagnette est venu se renseigner sur le projet pour savoir s'il était concerné. Sa
parcelle n'est pas concernée directement par le projet ;

4 Monsieur et madame Hombeck sont venus voir les dossiers et se renseigner sur les
projets

A Monsieur et madame Catin sont propriétaires sur le site de la Campagnette. lis possédent
une parceile n°661 qui n'est pas incluse dans la modification en Nab1 mais qui ne sera plus
accessible car l'acces actuel est permise par |'utilisation d'une parcelle contigie qui elle est
incluse dans le projet.
lls demandent que cetie parcelle n°661 soit acquise avec les gutres parcelles qui leur
appartiennent et situées dans le projet (ligne 5-9 de ['annexe A1)

4 Monsieur Daniel Dusenne a sa propriété en face du site concerné de modification par le
projet d'urbanisation du site d'Anchin. |l considére que ce projet va aggraver les problémes
de circulation sur la rue de la Grande campagne et donc sa propre sortie. I souhaite que ce
site d'Anchin soit conservé en |'état car il constitue le seul poumon vert de ce secteur
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3-2-2:

urbain.

Monsieur Max Baudry a consulté les dossiers et indiqué qu'il ferait parvenir ses
observations par écrit. Il demande toutefois que le dossier de la constructibilité de parcelles
rue Haute soit complété par l'indication des dates des autorisations de construire délivrées
et de leur retrait. Il constate que la surface de la zone envisagée sur le futur parc de la
Croisette a été augmentée par rappott a ce qui avait été donné a la concertation. |l indique
gue le terrain du site d'Anchin, propriété publique de la commune est prévu d'étre déclasse
pour pouvoir étre vendu a Bouygues.

Madame du Beis renouvelle sa demande de modifier la limite du zonage autour de leur
propriété (parcelle B 3409) et souhaite que leur deux parcelies boisées contiglies soient
intégrée en espace boisé classé (ligne 3-18 de Fannexe A1)

Monsieur Jean-Noél Petit association « Vie et Environnement » remet un courrier au
commissaire enguéteur (immediatement intégré dans chaque registre) qui demande que
Fenquéte soit prolongée en raison des jours fériés du mois de mai et qu'une réunjon
publique soit organisée. |t considére que la concertation pose probléme, que l'argumentaire
de ces révisions du POS est insuffisant, qu'il est nécessaire d'en définir le pourquoi et de
définir la ville que I'on souhaite demain.

Madame Speleers est concernée par la zone de la Campagnette mais n'a pas de
remarque particuliere a formuier oralement.

Madame Aline Bukowiecki souhaite la conservation des terrains de sports du secteur
d'Anchin qui est le poumon vert de cette zone urbaine.

permanence du samedi 11 mai 2013 matin

Monsieur et Madame Simon Christian souhaitent savoir si leur propriété n°1748 est
concernée par un emplacement réserve pour l'accés & la phase 2 du péle d'échange
comme figuré dans le schéma contenu dans la notice explicative. Aprés examen des
documents il n'y a pas d'emplacement réservé nouveau par rapport au POS actuel (ligne 1-
22 de l'annexe A1)

Madame Fontaine a porté ses observations au registre. Elle indigue gu'elle est contre
l'urbanisation des terres d'Anchin qui servent aux écoles et aux centre aéres.

Messieurs Balent et Herbain élus aux conseil municipal ont remis au commissaire
enquéteur le fract qu'ils ont diffusé en avril 2013 aupres de la population, copie des
courriers {'un adressé a monsieur le maire le 19 novembre 2012 et l'autre le 26 novembre
2012 a monsieur le préfet, copie de lintervention du groupe initiatives citoyennes au
conseil municipal du 13 décembre 2013 et cing écrits manuscrits portant sur les différents
projets. lls ont souligné les difficultés de circulation qui seront engendrées par les
constructions nouvelles particulierement rue de la Grande Campagne et autour de la gare.
Conscients du vieillissement de la population ils indiguent qu'il faut construire des
logements sociaux qui permettront d'accuelllir des jeunes ménages avec des enfants.
Veulent que soit conservé le terrain d'Anchin seul pourmon vert en centre ville. Indiguent
gue les personnes publiques ont été consultées sur un projet de 3,5 ha pour la phase 2 du
pble d'échange alors quiil a été porté a 5,5 ha au dossier soumis a l'enquéte. Pensent que
l'urbanisation de [a rue de Fretin tient essentiellement a faire plaisir au propriétaire des
terrains (brasserie Lambelin)

Monsieur et Madame Lannoy Pascal sont trés favorable au passage de 20% a 40% du
coefficient d'emprise au sol de la zone UCb, projet prévu au PLU et qui leur permettra de
réaliser leur projet d'extension.

Monsieur Lebourdonnec Pierre souhaite que sa parcelle B 2346 entre la rue de la
Quieze et la rue de Fretin soit entiérement classée en zone constructible UCh (ligne 3-20
de l'annexe A1)

Cette demande concerne une parcelle située en zone NAbZ2 du sife de la Campagnette non
concemé par l'enquéte

A

Monsieur Lessafre souhaite que ia partie de sa parcelle 2514 rue de la Quiéze soit retiré
de la zone NAb2 (secteur de la Campagnette) et d'espace boisé classé qui n'existe plus
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(ligne 3-36 de 'annexe A1)
Cette demande concerne une parcelle située en zone NAb2 du sife de la Campagnette non
concerné par l'enquéte

4 Monsieur Vandebeulgue propriétaire de la parcelle 1470 rue Haute signale que le projet
de révision ne réglera pas le probléme créeé par le retrait de son permis de construire. Le
PLU prévoyait que le retrait par rapport a la voirie était au minimum de 10 métres alors que
le POS demande un recul minimum de 15 metres. De ce fait la dalle construite n'est pas
conforme.

A Madame Delecour est venu se renseigner sur la constructibilité des fonds de parcefle en
zone NB. J'ai conseillé de voir le service urbanisme.

A Monsieur Malapert Pream Promotion et Aménagement est venu consuiter le registre sur la
phase 2 du pdle d'échange. ll indique que les accés nord & cette zone ne sont pas encore
entigrement déterminés et seront fait pour minimiser au maximum les eéventuels
inconvénients pour les habitations riveraines.

A Madame Foyez s'est renseigné sur la constructibilité des fonds de parcelle en zone NB &
proximité de la rue Haute. J'ai également conseilleé de rencontrer le service urbanisme.

A Famille du Bois est venu déposé un courrier reprenant les éléments évoqués lors de
entretien avec le commissaire enquéteur le 24 avril 2013.

En fin de permanence plusieurs personnes consultant les dossiers ou portant leurs observations
aux registres ont échangé entre elles créant une discussion générale dont ressort particulierement
les thémes des problémes de circulation générale, du caractére de poumon vert des terres
d'Anchin et des activités qui y sont exercées (feu d'artifice, activités scolaires ...} le manque de
cheminements piétons sécurisés (venelles, sentes.....) et l'insécurité des piétons du centre ville
pour se rendre au chateau Baratte. Les différentes personnes ont porte leurs observations aux
registres. Etaient présents :

A Madame Barras Christine
4 Monsieur Valard
A Monsieur Colzy
A Monsieur Havet Jean Luc

Les documents et courriers déposés a l'attention du commissaire enquéteur ou portés par les
personnes présentes ont été insérés immeédiatement au registre concerne.

3-2-3 Permanence du vendredi 17 mai apres-midi

Lors de la permanence de ce jour les services de la mairie m'ont remis des courriers regus & mon
attention., Ces courriers ont été inséré dans le registre « urbanisation en zone a vocation
économigque de parcelles rue de Fretin » page 17 {gui n‘avait pas eu d'écrits) pour le courrier de
Madame Delannoy et les autres a partir de la page 34. L.es courriers remis en main propre lors de
la rencontre ont également été inséré dans ce méme registre. La synthése de ces observations est
faite comme les autres observations au chapitre suivant 3-3 ;

A Monsieur Baudry Max qui remet le texte de ses observations et le texte des observations
de Monsieur Héliot Laurent président de « l'association Initiatives Citoyennes
Templeuvoises » ainsi que les résultats de fa consultation des citoyens realisés par cette
association sur l'urbanisation des terres d'Anchin, ainsi gue Fexpression de 35 personnes.

Il ressort de cette consultation que 251 réponses ont été donné cumulant 288 avis
défavorable a l'urbanisation et une seule réponse favorable.

H indique qu'une manifestation a eu lieu le 27 avril sur le terrain d'Anchin et I'association a
mis & disposition un cahier de doléances (expression des 35 personnes)

L'urbanisation réalisée ces derniéres années a une densité de 35 logements a I'hectare.
Pour en faciliter 'analyse les observations de M Héliot Laurent sont insérées au registre
séparément de celles données par M Baudry
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Monsieur Bailleux Benjamin s'inquiete des accés au pble d'échange figurant sur
l'esquisse et plus particuliérement celui qui est en iimite du lotissement du Zécart.
Monsieur Denis Sébastien s'inquigte de l'emplacement réservé n®17 (ER 17) située
derriere le Leclerc. C'est un espace boise qui sert de « tampon » entre le Leclerc et les
maisons et constitue une petite voyette. Est également inquiet pour le terrain d'Anchin qu'it
faut conserver en terrain de foot.

M et Mme Lallemand et M et Mme Laperta habitant rue d'Anchin indiquent gu'elles
subissent des nuisances car le terrain d'Anchin est sale, dangereux le soir (drogue, alcool)
qu'il est utilisé comme piste de motocross, scooter sur la voyette et les parkings car il n'y a
pas de réelle gestion de ce terrain. Elles ont regu des menaces [orsgu'elles interviennent.
Souhaitent gue cela cesse ef que ce terrain soit geré. Elles remettent un petit texte
contenant leurs observations,

Monsieur Poulain remet seulement un texte inséré ensuite au registre.

Monsieur Chrétien Michel s'inquicte de |'emplacement réservé n°40 qui se situe sur une
parcelle qui était en indivision et aujourd'hui séparée en 2 (n° 3873 et 3875) souhaite le
déplacement de cette desserte de ia future zone NAb1 de la Campagnetie.

M et Mime Delesalle souhaitent que la limite de |a zone NB & hauteur du n® 60 de la rue
Haute sur leur propriété soit mise en fond de limite de propriété comme pour d'autres
parceiles (ils n'ont pas pu me donner feur numéros de parcelle).

Ceite demande ne concerne pas la présente enquéte mais sera fransmise & la mairie.

A

M et Mme Petit Jacques propriétaire de la parcelle 3254 espace boise classe, rue de fa
Quiéze sont inquiets de voir cette parcelle non incluse dans [a future zone Nab1 de la
Campagnette. Cela va constituer une parcelle isolée boisée qui risque d'étre un lieu de
depotoir, de concentration de nuisances, S'interroge sur cette inclusion dans la zone Nab1.
Sont pour la conservation du terrain d'Anchin et font état de gros problémes de circulation
dans le centre.

M et Mime Doutrelungne exploitant agricole rue de Riez ne comprennent pas l'esquisse de
la notice explicative du projet du pble d'échange phase 2 qui fait figurer un accés a partir de
fa rue du Riez passant sur leur parcelle 1688 absolument nécessaire a leur activité. Le
maire leur avait dit que cela n'était plus d'actualité et l'accés se ferait ailleurs. lis
s'inguigtent également de la disparition des acces, pour les engins agricoles de grandes
dimensions, aux terres situées entre la rue du Fayel et la rue Haute. Le projet rue Haute
supprimerait I'un de ces acceés. Rue d'Ennevelin il reste 2 passages mais de 3 m seulement
de largeur.

Four la conservation des activités agricoles il parait effectivement indispensable de penser l'accés

des engins agricoles aux parcelles de culture.
4 Mme Delecroix habitant rue de la Grande Campagne a proximité du terrain d’Anchin se

A

plaint de ne plus pouvoir sortir de chez elle en raison des voitures en stationnement sur les
trottoirs. Efle indique que les scolaires sont obligés de circuler sur [a rue en raison de
l'encombrement des troftoirs. Souhaite que le terrain d'Anchin reste un poumon vert mais
aussi d'y créer des parkings et obliger les gens 4 les utiliser. Mieux aménager le parking le
fong de {a rue d'Anchin.

M Wartez Gerard voudrait que les 2 parcelles 1076 et 1077 rue de I'Epinette soient
rendues constructibles.

Ces parcelles sont situées en NDa en limite de la zone UCbh. Ce secteur n'est pas fobjet de
l'enquéte, cela devra étre vu dans le cadre du PLU.

A

Monsieur Seignier aurait plutét vu la mise en NAb1 de la totalité de la zone des ferres
d'Anchin pour avoir un plan d'ensemble avec espace vert adapté et des jardins. Est contre
le projet d'acces a cette zone a partir de la parcelle 1298,

Ce projet d'acces ne figure pas comme réserve aux plans du FOS mais uniquement sur une
esquisse de la ZAC.
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3-3 sur le registre d'enquéte
3-3-1 Généralités

l.e nombre d'observations étant trés important leur transcription résumée est faite sous forme d'un
tableau en annexe A-1 du présent rapport. Ce tableau reprend, registre par registre, chague
observation et F'affecte aux projets concernés, ou au theme « général » si elie ne cible pas de
fagon précise tel ou tel projet.

Les envois adressés au commissaire enquéteur ou remis lors de ses permanences ont été insérés
dans les divers registres. Le résumé de ces écrits esf fait dans le cadre de se tableau.

La lecture des observations fait ressortir plusieurs domaines qui sont abordés dans ces
observations, soit de fagon générale, soit pour un projet bien défini, soit pour d'autres points que
ceux objets de I'enquéte.

La participation du public, observations écrites et orales, seront regroupées et faites par domaines
(indiqués ci-aprés dans la colonne 4 du tableau) et analysé en « 3-5: Analyse génerale de la
cantribution publique »

3-3-2 : résumé des observations portées aux registres

La transcription résumée des observations portées aux registres fait l'objet de l'annexe 1 du
présent rapport.

Pour permettre la tecture du tableau donné en annexe 1, la signification des numéros et sigles est
la suivanie :

Ce tableau comporte en colonnes ;
coionne 1:n°duregistre

¥ Phase 2 du projet du p0|e d éChange” E— U

S|te de Ia brasserie Lambehn rure de Fretln,, o

} Parc d actwate de la Crmsette,,
|
|
l

Constructlbailte des parcel!es (rue H

2
3
4
5.” .'Modif catlons secteur d Anchln Secteurlde ta Campagne‘{te et emprtses au solwwr .

Colonne 2 : numéro de la page ou sont portées les observations

Colonne 3 : référence des observations aux projets concernés
PE | Phase 2 du projet du pdle d‘échanﬂgg -

_P_A Farc d' act;wte de la CrOIsette

F Slte de Ea brasseﬂe Lambeim rue de Fre’un

H 7 Constructlbmte des parcelles (rue Haute)
A . Modlfrcatlon site d'Anchln
ES ” Modnﬂcatlon de lemprlse au sol

_G_ - Observat:ons d' ordre genera[
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Colonne 4 : résumé des observations portees au registre

Colonne 5 . référence aux domaines concernés par les observations
problemathues d'aménagement et d urbamsme ‘aspect urbam et rural

problemes de laccessmrilté de ia carculatlon routlere et des transports

problemattque hees alaseé

| espace agrlcoie
eiements generaux et dlvers

IG}>CDOC

7 Hors enquete 7

Colonne 6 : observations

Chaque ligne correspond a l'écrit d'une {ou d'un groupe) de personne(s) et résume les
observations portées aux registres par le public.

3-3-3 Analyse stafistique des observations

l.es 5 registres ont enregistré un total de 187 observations écrites (2 personnes ont porté le méme
texte sur plusieurs registres) .

La répartition du contenu des observations par projet et par domaines évoqués est résumeée ci-
aprés. Le contenu des observations est réparti par projet lorsqu'il précise le ou les projets auxquels
les observations s'adressent, les remarques générales sur les projets sont portées en « geéneral »
il en est de méme pour {es domaines évoqueés.

Code EProje’ts de l'enquéte Nombre
d'évocations
o General _ B SRS R 70
PE PhaseZ du pro;etdu poEedechange,, I 46 N
PA B Parcdactl\nte de la Cfmsette,, . 28 -
F - Sxte de Ea brassene Lambelin rue de Fretln - 42

‘H | Constructtb;llte des parcelles (rue Haute),, 21

'A , Terram dAnchm e
C B Terram de a Campagnette e e
ES [Coeficients dempriseausol 2

‘Codes | Domaines concernés ‘Nombre |
devocatlons {
\
|
|
|
i

154

Generahte
‘Urbanasme, amenagement quahte de vie

w o c o

Secunte 12

Flnances s 7

R Hors enquete | : 4

s
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(Nota : les problémes de sécurité routiere sont pour la plupart inclus dans circulation)

On note & partir des résultats du premier tableau une trés forte évocation du terrain d'Anchin et
des probléemes généraux de [urbanisation de Templeuve (ligne « général »). La modification des
coefficients d'emprise au sol des diverses zones urbaines n'a pratiquement pas été ['objet
d'observations.

La prégnance de cette interrogation générale sur I'évolution urbaine se retrouve aussi fortement
dans le second tableau ol les thématiques de 'urbanisation de Templeuve et de son cadre de vie
ainsi que les problémes de circulation sont les plus évoqueés.

3-4 Avis des personnes publiques associées

Les personnes publiques ont été consultées en novembre 2012 sur les divers projets de révisions
et modifications envisagés.

Une réunion de {a municipalité avec les personnes publiques associées s'est tenue le 11 decembre
2012 en mairie de Templeuve. Des membres de la commune de Templeuve et le bureau d'études
du POS, les communes de Cappelie en Pévéle et Ennevelin, la chambre d'agriculture et la DDTM
ont participé a cette réunion. La DREAL Nord Pas de Calais avait fait parvenir un courrier indiguant
qu'elle ne serait pas représentée. Le compte rendu de cette réunion figure dans les dossiers mis a
disposition du public.

Par ailleurs la chambre d'agriculture a fait parvenir un courrier & monsieur le maire le 7 janvier
2013 confirmant les observations faites au cours de la réunion du 11 décembre.

La DDTM a fait parvenir par messagerie électronique des observations complémentaires ou
précisant celles faites au cours de la réunion évoquée ci-dessus.

Le conseil général du Nord a fait connaitre par courrier du 20 fevrier 2013 que le projet de
modification du POS « ....ne porte pas atteinte aux prescriptions du Département en matiere
d'aménagement »

Le conseil régional par courriers des 6 décembre 2012 et 12 février 2013 a indiqué qu'il ferait part
de ses observations aprés analyses des dossiers. A la cldéture de I'enquéte aucun document n'a
été transmis.

La chambre d'agriculture ;

A émet des doutes sur le recours a la procédure de révision simplifiée pour les 4 projets
concernés car l'ensemble cumulé des zones avoisine une surface de 15 ha, ce qui remet
en cause I'économie générale du POS.

A signale que la phase 2 du pdle d'échange entame une zone agricole drainée et laisse un
reliquat d'environ 1,5 ha entre la zone a urbanisé et le grand fossé, le rendant difficilement
exploitable. Elle demande gu'une réflexion soit menée sur 'urgence de cette opération ;

A concernant la zone d'activité de la Croisette, elle signale qu'elle n'a jamais été partisan de
ce projet bien que cette zone soit identifiée par le schéma directeur. Elle s'interroge sur
l'urgence de cette zone d'activité intercommunale, la partie de la zone situee sur Cappelle-
en-Pevéle étant disponible et encore inoccupée.

A ne s'oppose pas a lurbanisation des zones d'Anchin et chemin de la Campagnette qui
répondent aux enjeux mis en évidence lors de I'élaboration du PLU et concernent des
espaces au sein de ta trame bétie.

A En conclusion elle estime que les dossiers du pole d'échange et de la Croisette ne justifient
pas le recours & la procedure simplifiée.

|.a Direction Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM)
A aurait souhaité que soit quantifié I'impact sur I'agriculture des parcelles cultivées de la zone
du parc de la Croisette compte tenu du type de culture.
A Pose la question de la maitrise de l'urbanisation des zones NAb1 (ZAC ou autre ...)
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A estime que la justification de la constructibilité rue Haute est trés fragile.

Les dossiers mis a l'enguéte ont été adressé aux maires des communes concernges le 22 avril
2013 et aux autres personnes publiques associées le 18 avril 2013.

A la cléture de l'enquéte aucun courrier autre que ceux qui avaient été déja adressé ne sont
parvenus en mairie,

3-5 Synthése des observations par projets ef par domaines

La contribution publique porie des observations générales et des observations ciblant l'un ou
plusieurs des projets soumis a l'enquéte.

L.a synthése de ces contributions décrira successivement celles d'ordre général ou s'appliquant &
l'ensemble des projets et celles relative & un seul projet

3-5-1 Conltributions d'ordre général

Quelques observations ont porté sur la demande de prolonger la durée de 'enquéte en raison des
vacances scolaires de printemps et des jours fériés de mai et la tenue d'une reéunion publique afin
d'informer sur la procédure et le contenu des projets.

Je n'ai pas donné suite a ces demandes, considérant que la prolongation et fa tenue d'une réunion
n'élaient pas une nécessite impérative pour les raisons suivantes :

A le nombre d'observations porfées des la premiére semaine de l'enquéte montrait une
connaissance de celle-ci ef une forte mobilisation pour cette enquéte,

A la mise en ligne sur le sife de la ville d'une partie des documents (notices explicatives et
plans du POS) des divers projets ainsi que l'acces possible sur ce site aux défibérations du
consell municipal permetftait sans se déplacer de pouvoir consulter les projets,

A la période des congés scolaires s'est étalée sur le tiers seulement de la durée de l'enquéte
et pouvait étre favorable a la disponibilité des personnes

A la plage large des horaires d'ouverfure de fa mairie permettait méme a des personnes
travaiffant de pouvoir accéder aux dossiers ef registres

A gqu'ity a eu des phases de concertation préafable sur tous les projets (mise a disposition de
dossiers et de registres pour porter les observations)

Plusieurs personnes ont ufilisé cette enquéte publique pour faire des demandes de modification
des zonages afin de rendre leurs parcelles constructibles ou rectifier des erreurs materielles.
Celles situées a proximité des projets sont indiquees dans I'analyse par projet. Les demandes hors
proiets sont les suivantes :
A Mme Delannoy pour sa parcelle B 1241
A M Watez pour les parcelles 1076 et 1077 rue de 'Epinette
A |a famille du Bois considére comme une erreur matérielle le tracé des limites des zones
sur sa parcelle n® 3409 située en UCh couverte par un EBC. Un pan coupé de faible
surface coupe cette parcelle pour partie en UA et pour l'autre partie en NAb2. Ce pan
coupé ne suis aucune limite de propriété. L.a famille demande la rectification de cette limite
pour suivre les limites de la parcelle 3409 et son classement comme le reste de la parcelle
en UCh avec I'EBC.

Des observations portent sur la forme de l'enquéte et d'autres sur le fond de cette révision du

POS.
- sur la forme
A Une insuffisance de la concertation préalable réduite au strict minimum
A un manque de concertation et d'information sur les projets présentés compte tenu de leur
complexite, la difficulié de lecture et de compréhension ,
A Le fait de disposer d'un seul exemplaire du dossier mis a disposition du public et I'absence
de panneaux expliquant la procédure, les projets et leurs enjeux,
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- sur e fond

A La mise en cause de la procédure de révision simplifiée : 5 procédures sur les 6 prévues
entrainent un prélevement total de 25 ha de surfaces classeées en zone naturelle
actuellement (NAb2, NA et NC) Ll'importance de ces modifications, méme prise
indépendamment sont de nature a remettre en cause I'économie générale du POS. La
chambre d'agriculture émet les mémes doutes concernant ces projets. Ces projets
favorisent le mitage et sont donc en contradiction avec ia loi SRU,

A La concomitance de ces révisions et de la révision générate du POS :

o L'importance de cette adaptation du POS située sur 6 sites différents de Templeuve est
menée en méme temps que sa révision générale pour sa transformation en PLU. Les
objectifs définis pour cette révision générale sont d'ors et déja mis en ceuvre dans cette
adaptation du POS sans disposer des etudes préalables.

o Crainte de voir le futur PLU uniquement comme un simple toilettage du POS, les
révisions principales ayant été déja actées par les diverses revisions simplifiées et
modifications adoptées.

A L'absence de la connaissance des études préalables (si elles ont été faites!) concernant les
besoins en logements, en surfaces d'activités, en équipements publics, sur
l'environnement, ces études auraient permis une bonne compréhension des enjeux des
projets soumis a l'enquéte.

A L'urbanisation trés importante que sous tend ces évolutions du POS
o La course & l'urbanisation qui apparait comme une fin en soi de la commune est

évoquée. Elle va faire perdre I'ame de village & Templeuve. La devise de Templeuve
« I'ame d'un village, les atouts d'une ville » est souvent raillée avec ces projets.

o 8i des aménagements sont nécessaires ils doivent étre en harmonie avec
l'environnement et I'habitat et apporter un meilleur service tout en conservant la nature
du village.

c La crainte de devenir une « banlieue » avec tous les clichés attachés a cette notion est
trés présente dans les observations et pour certains c'est déja une réalité.

A 'absence de résolution des probiémes de circulation dans Templeuve
o Les problémes actuels de congestion des rues du centre ville aux heures des trajets

domicile-travail du matin et du soir sont fortement soulignés. L'absence totale de
visibilité sur la résolution de ces problémes de circulation, préalablement a
Furbanisation des nouvelles zones en centre ville focalise une grande partie des
remarques.

o Les inconvénients liés au stationnement anarchique autour de la gare font aussi 'objet
de nombreuses remargues, impossibilité de sortir de chez soi et problémes de sécurité.

o La sécurité des usagers fragiles est une préoccupation sensible. Le déplacement des
piétons (enfants, poussettes, personnes agées) et des cyclistes autour du secteur de ia
gare et vers le « Leclerc » dans des rues aux trottoirs étroits, rue de la Grande
Campagne, rue du Riez, rue de Roubaix n'est absolument pas sécurisant, voitures en
stationnement sur les trottoirs, impossibilité des camions de se croiser sans monter sur
ies trottoirs entre autres.

A La sécurité des biens et des personnes est surtout évoquée pour le déplacement des
personnes (cf ci-dessus) mais aussi concernant {'utilisation du terrain d'Anchin et de fagon
beaucoup plus générale a travers la peur de voir Templeuve se transformer en « banlieue »
de Lille.

A La perte de terres agricoles par leur urbanisation
o qui entraine un surco(it des prix et ia difficulté d'instaliation des jeunes
o la contrainte des accés des engins de grande dimension aux terres cultivables
o |le besoin de terres pour les modes de culture biologique actuelle

3-5-2 Conftributions par projet
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Au dela des contributions générales qui concerne l'ensemble des projets les contributions plus
spécifiques a chaque projet sont synthétisées par projet et par domaines.

Révisions simplifiées

A

3-5-2-1 Pdle d'échange phase 2

Fn matiére d'urbanisme :

o Le projet a évolué entre la concertation et la mise a l'enquéte, ce qui interroge plusieurs
personnes. De 3,4 ha a la concertation e projet est & 5,5 ha de surface lors de
Fenquéte.

o |a reprise sur des terres agricoles porte atieinte & 'économie générale du POS.

o La chambre d'agriculture demande qu'une réflexion soit menée sur l'urgence de cette
opération et souligne le besoin d'une étude hydraulique de cette zone et de la possible
difficulté d'exploitation du reliquat de terres agricoles entre la zone et le fosse.

o Il n'y a pas de plan d'ensemble ni d'orientations d'urbanisme et le projet parait
démesuré. Il n'y a pas de données sur le nombre de logements attendus.

L.a qualité de vie

o Les habitants du lotissement du Zécart considére que ce projet constitue une remise en
cause du concept du lotissement du Zécart par la suppression de 'horizon paysager et
agricole, le fait d'avoir des logements (éventuellement sociaux) en fond de jardins,
augmentation de [a circulation et des nuisances. C'est un projet & f'encontre de la
qualité de vie des habitants du secteur.

Les problémes de circulation :

o Augmentation de la circulation rue du Riez et rue de I'Hardiniére qui conduiront a la
saturation de ces voies.

o L'esquisse de la notice explicative a fait débat sur le point des accés a cette zone. Les
observations font part d'un accord avec [a municipalité sur 'abandon des acces a partir
de la rue du Riez le long de la voie ferrée ainsi que celui en bordure nord du
lotissement du Zécart (mais ils figurent a 'esquisse) au profit de celui le plus au nord
sur la rue de 'Hardiniére et au sud par la rue des 4 Cornets. [l en serait de méme pour
l'emplacement réservé n°20

o Cette esquisse montre une traversée des voies ferrées qui semble avoir ete
abandonnée au profit de la prolongation du passage souterrain a la gare.

Autres contributions d'ordre genéral sur cette zone

o L'objet de la procédure mélange un projet public, le parking, et un projet privé de
constructions ce qui peut porter a confusion. Le projet de parking pourrait étre réaliseé
sans modifier les zones actuelles car possible en UCb et NDa. Il n'y a peut étre pas
urgence & urbaniser la totalité de la zone pour réaliser un parc de stationnement.

o Quelques observations soulignent l'intérét de developper et favoriser les transports en
commun et de ['acces a la gare par la rue des 4 Cornets. Il est suggéré de réfléchir a un
dépose minute.

3-5-2-2 Quverture § l'urbanisation de terrains pour le parc d'activité de la Croisefte

En matiere d'urbanisme :

o Cette révision porte sur la soustraction de 8,7 ha de terres agricoles pour les
transformer en zone urbanisable. Cela porte atteinte a I'économie générale du POS.

o La chambre d'agriculture n'a jamais été partisan de ce projet méme s'if est prévu au
SDAU

o |La DDTM souhaite que soit quantifié l'impact de cette disparition de terres compte tenu
du type de culture.

o |l est souligné a maintes reprises |'absence d'étude sur les besoins en zones d'activités
dans cette région et les disponibilités existantes sur les zones réalisées.
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A Autres contributions d'ordre général sur cetle zone

o Une observation s'interroge sur le fait de ne pas utiliser le site de la Briqueterie a la
place de ce site,

o La disparition des terres agricoles a 2 conséquences néfastes, l'augmentation des prix
de la terre et l'impossibilité pour les jeunes de s'installer.

o || est demandé également de conserver les terres agricoles nécessaires & la
transformation du mode de culture s'orientant vers le « bio »

o |ly a lieu d'examiner les problémes de ruissellement autour de cette zone
Il est demandé d'incorporer dans la zone ia parcelle n® 2687 sur laquelle est installé
une petite maison.

o |l existe de trés grands doutes sur la réalisation de I'échangeur sur A23 cité dans la
notice.

¢ La zone de Cappelle ne respecie pas le développement durable (terrassements,
plantations exotiques)

3-5-2-3 Site de la brasserie Lambelin route de Frefin

A En matiére d'urbanisme ;
o |l est souligné linterrogation sur l'intérét de créer une zone artisanale & cet endroit en
méme temps que les 8,7 ha de la Croiselte.
o Le comblement de la dent creuse évoqué est aujourd'hui une perspective de vue sur
les espaces agricoles qu'il est intéressant de préserver en entree de ville.
o |l n'est plus d'actualité d'instalier des zones d'activités en entrée de ville mais plutdt
d'agrémenter les entrées.
o Un riverain est fortement opposé a la constructions d'habitations sources de nuisances
A Autres contributions d'ordre général sur cette zone :
o || est souhaité la conservation du petit chemin entre la gendarmerie et les terrains
Lambelin
o 1l est demandé de laisser en |'état agricole ces terrains et de les louer & un maraicher
« bio »

3-5-2-4 Constructibilité de parcelfes rue Haute

A Contribution d'ordre général :
o |} est évoqué une ambiguité sur lintitulé et l'objet de cette révision entre les
délibérations du 12/07/2012 et celle du 28/03/2013 qui rendrait non conforme le dossier
soumis a l'enguéte.
o L'intérét général évoqué est en fait I'intérét d'un seul propriétaire l1ésé. La DDTM émet
également des doutes sur le caractére d'intérét général de ce dossier |
o Les documents permettant de comprendre l'imbroglio du & fannulation du PLU ne sont
pas fourni ni décrit au dossier ;
o Plusieurs propriétaires de parcelles situées rue Haute en zone NC et non compris dans
ce projet ont souhaité que leur parcelle soit rendues constructibles :
= Famille Lesaffre parcelle n® 1779, cela avait déja été demandé dans le cadre du
PLU

= Famille Leroy parcelle n°4062 pour permettre la transformation d'un batiment
agricole et un accés a sa parcelle n°® 4062

= Famille Delesalle & hauteur du n° 80 rue Haute souhaite que leur fond de parcelie
soit constructible comme ceux de la rue d'Ennevelin. Ces fonds sont aujourd'hui en
partie NB et NC

Modifications
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3-5-2-5 Urbanisation des terrains d'Anchin et de la Campagnette

Ce sont iles projets qui ont mobilisé ie plus d'observations et particuliérement celui du terrain
d'Anchin.

De fagon génerale la quasi totalite des personnes qui se sont exprimées dans leurs observations
sont opposées, avec une grande vigueur, a la construction de logements sur le site du terrain
d'Anchin.

Outre les remarques portées en « remarques génerales » en début de synthése sur l'absence de
connaissance des projets qui seraient réalisés sur ces sites, Ia frénésie de constructions de la
municipalité, la demande d'arrét de la construction, la perte de I'ame de village, l'accroissement
des problémes de circulation, les évocations ci-aprés sont specifiques a chaque site.

Le site du terrain d’'Anchin.

A En matiére d'urbanisme
les oppositions de fransformation de ce site sont trés importantes (quasi unanimité pour les
personnes qui se sont exprimeées sur ce projet) et s'appuient sur f'utilité actuelle du site avec les
arguments ci-aprés

o seul poumon vert encore existant dans ce secteur

o espace libre et 4 la vue de tous donc¢ sécurisant pour les parents avec enfants et les
personnes qui s'y rendent

o lieu de rencontre et de convivialité intergénérationnelle par la juxtaposition de terrains
de jeu {skate park, terrain de foot) et les jardins ouvriers.

o neécessité de conserver les jardins dans une période difficile (pauvreté, chdmage etc..)
mais aussi seule activité pour certaines personnes agées

o il n'existe pas de lieu de remplacement de cette zone pour les jeunes, le risque est
ators de les voir se disperser et d'étre moins « maitrisables »

o difficulté des habitants de ce secteur sud de la gare de se rendre de l'autre coté de la
gare au parc du chéateau Baratte, obligation de traversée des voies, insécurité par
l'etroitesse des trottoirs et leur encombrement

A Les problemes de circulation

o les riverains sont confrontés aux problémes de stationnement anarchique qui régne
autour de la gare et plus particuliérement rue de la Grande Campagne, impossibilité
d'acceder a leur propriete, de marcher sur les trottoirs efc..lls souhaitent que les parcs
de stationnement soient plus conséquents et améliorés et qu'il y ait une obligation de
les utiliser

o La congestion de la circulation aux heures de pointe est également un souci majeur et
trés ressenti dans cette zone proche du passage a niveau.

A La securité

o certaines personnes evogquent, parfois en sous entendu, les nuisances liés a ce parc,
rodéos, bruits, alcool, drogue etc... et préconisent un aménagement et une vrai gestion
dece lieu ;

A Autres remarqgues sur ce site :

o jnquiétude de riverains par 'ER n®17 qui supprimerait une partie boisée a l'arriére du
Leclerc, servant de « tampon » avec cet établissement. Demande le classement en
espace boisé classé pour conserver un isolement avec le Leclerc et ses nuisances.

A Globalement

o Toute idée, sauf pour quelques personnes, de construire sur cette zone des habitations
qui aggraveraient les nuisances existantes est intolérable, perte de la spécificité de cet
espace vert dernier poumon aéreé du centre, congestion de la circulation, augmentation
de la poflution, du bruit, disparition d'un espace de convivialité trés apprécié,

Le site de la Campagnette
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A En matiere d'urbanisme

o cerfains souhaitent que ces terrains restent agricoles, ils sont e symbole du charme de
Templeuve

o d'autres indiquent que ce projet est cohérent et proposent de limiter la hauteur des
constructions a R+1

© une autre personne souhaite gue l'on s'affranchisse de fa régle des 12 m pour libérer
plus d'espaces verts et éviter les Iotissements de méme tailte

A Circulation :

o pour continuer & construire résoudre auparavant les probléemes de circulation pour

éviter l'engorgement de la rue de la Grande Campagne
4 Autres remarques concernant ce site :

o demande de réutiliser le chemin qui existait auparavant et permettait aux habitants de
la Quieze d'aller au centre ville (démarrait face a l'entreprise Descamps et débouchait
le long du cimetiére)

o e propriétaire des parcelles B 2224 et B 661 situées 'une en NAD2 et l'autre en NAb1
par le projet souhaitent les céder ensemble car fa B 661 n'aurait plus d'acces

¢ le propriétaire de la parcelle n® 2351 demande de l'inclure en zone NAb1
le propriétaire de fa parcelle n® 2354 demande de l'inclure en zone NAb1

o Je propriétaire des parcelles situées au 102 et 104 rue de la Quieze demande la
transformation de la partie en NAb2 en UBb comme le reste des parcelles

Modification des coefficients d'emprise au sol

Deux personnes seulement se sont exprimees sur ce sujet 'une pour dire son accord avec cette
proposition, I'autre pour s'interroger sur les modifications successives de ce coefficient.

_ Chapitre 4: Conclusion durapport ]

L' enquéte s'est déroulée conformément a l'arrété d'organisation et conduite par le commissaire
enquéteur titulaire. Les personnes ont pu avoir accés aux registres d'enquéte pendant toute la
duree de l'enquéte aux heures d'ouverture de la mairie.

Le commissaire enquéteur a pu disposer, sur place, des anciens documents d'urbanisme et du
diagnostic de la révision générale du POS (decument provisoire en cours d'élaboration) pour lui
permetire de confirmer ou infirmer certains éléments évoques dans le dossier ou par les
observations de la contribution publique. Il s'est rendu sur les lieux des divers projets a chacun de
ses deplacements sur Templeuve.

Le commissaire enquéteur a disposé d'une salle pour accueillir le public qui y était dirigé par le
service d'accueil de la mairie et s'entretenir avec les personnes qui ont souhaité le rencontrer. i{ a
pu solliciter et avoir le concours du service urbanisme, en tant que de besoin pendant fout le
deroulement de 'enquéte.

La contribution publique a été importante. Le nombre de personnes présentes aux permanences a
nécessité parfois de limiter le temps de discussion afin que l'attente ne soit pas trop longue. Le
public s'est fortement mobilisé pour porter leurs observations dans les divers registres. Lors des
permanences (et peut-étre hors permanence) le nombre de personnes présentes simultanéement a
entrainé quelques attentes dans la consultation des dossiers, des registres et des cartes du POS.
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Annexe 2 au rapport du commissaire enquéteur

1203057700

%ﬂuﬁﬁc est informé quie, par amété n® 74 en date du 23 mars 2013 Monsieur le Maire de
TEMPLEUVE, Luc MONNET, -a preserit une enguéte publique d'évalution du Plan d'Ocow
pation des Sels, portant sur tes ohjets suivants :

1¢ 3 TEMPLEUVE - Révision simplifiée du POS- Secteur do la Gare .
Révision, des ré?!es 'urbanisme en vi%uaur pour Feuverture & Purbanisation de terrains

pour permettre [a fiture réalisation de la phase 2 du pale d'échange.

2 § TEMPLEUVE - Révision simpllfiée du POS - Lieudlt fa Chautdigrs

Révision des réples d'urbanisme en viguesr pour Fouverture & Furbanisation de terrains
pour permatire [a création du Parc 'Activitd de 1 Crolsetts, ‘
3¢ 3 TEMPLELIVE - Révision simpltilée du POS - rue da Fretin .

Révision des régles d'uzbanisme en vigueur pour le basculement en zona & vocation éco-
nomique des parcefles A 2065, A 2089 et A2 [& proximité des ateflers municipaux).

4° 3 TEMPLEUVE - Révision simplifiée du POS - rus Haute

Révision des régles d'urhaalsme en vinueur reletives & lo constructfbilité des parcelles rue
Haute June parie des parcafies B 1470, B 1471 et B 1484}

5% TEMPLEUVE - Modifications du POS - Secteur d"Anchin et de 1a Campagnette

Modilications des riglas d'urbanisme en vigueur siour le passage de zones NAbZ en NAR1
air niveau du secteur dAnchin et de 3 Campagnette et réajlsternent des emprises au sof
. 6h zanes Urhaines. .

L'enquéte publique aura lieu du 17 avril au 17 mai 2013 Inclus,

A éé désiané comme commissalre enquéteur par Monsieur le Président du Tribinol Admi-
nistratif : Monstaur Jean-Danie! Vi directenr du centra d tudes techgial_les deéqui-
pement Nord-Picardie en retrafte. Son suppiéant est Madame Tharése GAYEEL

(| se tiendra 2 Ia disposition dd public indHfiéremment pour les objets précités :

.Le mereredi 28 avril do 9 heures & 12 heures & ta mairic do TEMPLEUVE, Chiteal Beratte.
+Le samedi 11 mal de § heures & 12 heures 3 la mairie de TEMPLEUVE, Chteau Bamtte.
L& vendredi 17 mei de 14 hevrés & 17 hebires & {a malrle de TEMPLEUVE, Chitean Baratte,

1l aura un mols pour rendra son rapport ¢t ses conclusions motivées qui paurrent ensulte
#tre conseltés pendant un an & la mrie de TEMPLEUVE, Chateau Baratte.

Un dossler et un registre d’e:g:lfie seront déposés dans les lacaux de I3 mairie de TEM-
PLEUVE {Avenus Georges Baratis), les [Inuts ouvrables, le lundi, mercred, jeudi &t vendredt
e B heutes 12 heures et det3h a2 1 136, Te mardl de 9 heures 3 12 heures st de 13 h 30
£ 17130 et Je samedi de 8heures & 12 heures, :
Pendznt co délai, le public poursa consulter i dossler et formuder 565 ohservations sut ke
registre denqubte au lizu précité, ou par courier adressé 1 :
Monsieur le Commissafre snquiteur
Enquéte pobfique sur les révisions simplifiées et ka todification du POS
Mairie de Templewva : ‘ :

Avenue Geovges BARATTE
59 242 TEMPLEUVE T .

_ A lissue de Fenquits publigue, le Plan d'Qrcupation des Sols tenant compte des projets
indigués ci-dessus, éventugllgment motifié pour tenir compte des résultats g Fenguéte
publigue, sera sogmis & décision du Congeil Municipal. - .

' " Luc MORNET
. o Maire,
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Annexe 3 : Synthése de la contribution publique

Synthése des observations recueillies au cours de I'enquéte publique de révisions et
modifications du POS de Templeuve du 17 avril au 17 mai 2013

La participation 2 cette enquéte publique a été conséquente et cela démontre une bonne implication
d'une partie de la population dans la vie de la commune, mais aussi une forte mobilisation initiée, je
suppose, par les assoctations « Vie et Environnement » et « Initiatives Citoyennes Templeuvoises » .

1- Statistique quantitative

I.e commissaire enquéteur a vu et dialogué au cours de ses permanences avec :
le 24 avril 2013 : 10 personnes
le 11 mai 2013 : 15 personnes
le 17 mai 2013 : 13 personnes

Les 5 registres ont enregistré un total de 187 observations écrites (2 a 3 personnes ont porté le
méme texte sur plusieurs registres) .

La répartition du contenu des observations par projet et par domaines évoqués est résumée ci-aprés.
Le contenu des observations est réparti par projet lorsqu'il précise le ou les projets auxquels les
observations s'adressent, les remarques générales sur les projets sont portées en « général » 1l en est
de méme pour les domaines évoques.

.Code  Projets de I'enquéte ' Nombre
* | d'évocations

PE Phase 2 du prOJet du po!e d echange,, 46

PA a 'Parc d actl\nte de Ia Cro:sette,, 28

F o Slte de ia brassene Lambeim rue de Fretm,, 42 7

iHW a Constru tbmte des parcelles (rue Haute),, 21
A Tenaln dAnchm - 99 B
C Teiram de la Campagncﬂe 7 e 10

ES ___.§F’efﬁ°“3”ts d'emprise au S,‘?i, R 2

Codes {Domaines concernés Nombre
d'évocations :

Urbamsme amenagement qualité de vie 154

U
C Circulation _ 53
A

Fmanccs 7

Agieore T

H o VHQVrspnq’u&V}te _ B 4 e
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(Nota : les problémes de sécurité routiére sont pour la plupart inclus dans circulation)
1- Remargues générales sur les statistiques

On note sur les résultats du premier tableau une trés forte évocation du terrain d'Anchin et des
problémes généraux de l'urbanisation de Templeuve (ligne « général »)

Cela se retrouve aussi fortement dans le second tableau ot les thématiques de l'urbanisation de
Templeuve et de son cadre de vie ainsi que les problémes de circulation sont les plus évoqués,

2- Synthése des observations

Quelques observations ont demandé que la durée de l'enquéte soit prolongée en raison des vacances
scolaires et des jours fériés de mai.

2-1 Remarques générales sur l'ensemble des projets
Les observations concernant I'ensemble de la procédure et les projets soulignent

La forme :
A Une insuffisance de la concertation préalable réduite au strict minimum
A un manque de concertation et d'information sur les projets présentés compie tenu de leur
complexité, la difficulté de lecture et de compréhension
4 1e fait de ne disposer que d'un exemplaire du dossier mis & disposition du public et 'absence
de panneaux expliquant la procédure, les projets et leurs enjeux,

Le fond
A 5 procédures sur les 6 prévues entrainent un prélévement total de 25 ha de surfaces classées

en zone naturclle actuellement (NAb2, NA et NC) L'importance de ces modifications,
méme prise indépendamment sont de nature a remettre en cause I'économie générale du
POS. La chambre d'agriculture émet les mémes doutes concernant ces projets. Ces projets
favorisent le mitage et sont donc en contradiction avec la loi SRU,

A L'importance de cette adaptation du POS située sur 6 sites différents de Templeuve est
menée en méme temps que sa révision générale pour sa transformation en PLU. Les
objectifs définis pour cette révision générale sont d'ors et déja mis en ccuvre dans cette
adaptation du POS sans disposer des études préalables.

A Crainte de voir le futur PLU uniquement comme un simple toilettage du POS, les révisions
principales ayant été déja actées par les diverses révisions simplifiées et modifications
adoptées.

A 1'absence de la connaissance des études préalables (si elles ont été faites!) concernant les
besoins en logements, en surfaces d'activités, en équipements publics, sur I'environnement,
le paysage est souvent évoqué, ces études auraient permis une bonne compréhension des
enjeux des projets soumis a l'enquéte.

4 La course a l'urbanisation qui apparait comme une fin en soi de la commune est largement
dénoncée. Elle va faire perdre I'dme de village a Templeuve ; la devise de Templeuve « l'ame
d'un village, les atouts d'une ville » est souvent raillée avec ces projets.

A Les aménagements sont nécessaires mais doivent étre en harmonie avec l'environnement et
I'habitat et apporter un meilleur service tout en conservant la nature du village.

A La crainte de devenir une « banlieue » avec tous les clichés attachés a cette notion est trés
présente dans les observations et pour certains c'est déja une réalité.

A Les problémes actuels de congestion des rues du centre ville aux heures des trajets domicile-
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travail du matin et du soir sont soulignés trés fortement. L'absence totale de visibilité sur la
résolution de ces problémes de circulation, préalablement & 'urbanisation des nouvelles
zones en centre ville focalise une grande partie des remarques formulées.

A Les inconvénients liés au stationnement anarchique autour de la gare font aussi l'objet de
nombreuses remarques, impossibilité de sortir de chez soi et problémes de sécurité.

A Le déplacement des piétons (enfants, poussettes, personnes dgées) et des cyclistes autour du
secteur de la gare et vers le « Leclerc » dans des rues aux trottoirs étroits, rue de la Grande
Campagne, rue du Riez, rue de Roubaix n'est absolument pas sécurisé, voitures en
stationnement sur les trottoirs, impossibilité des camions de se croiser sans monter sur les
trottoirs entre autres. Cette insécurité est une préoccupation sensible.

A L'urbanisation contraint de plus en plus les exploitants agricoles et notamment leur acces
aux terres cultivés. Il faut penser et réserver des passages pour les gros engins agricoles.

A L'ouverture 4 l'urbanisation de secteur entraine des demandes de rendre leurs parcelles
constructibles ou inchues dans l'opération, de la part de personnes soient concernées par la
proximité des zones soit plus éloignées. Les demandes sont indiquées dans chaque projet ci-
aprés ou en fin de synthése pour celles plus éloignées des zones.

2-2 Par projet les observations affectées a ces projets sont les suivanies :
2-2-1 Révisions simplifiées
2-2-1-1 Péle d'échange phase 2

A 1y a des interrogation sur le passage de 3,4 ha a la concertation & 5,5 ha de surface de cette
zone lors de l'enquéte.

A La reprise sur des terres agricoles porte atteinte a I'économie générale du POS.

A La chambre d'agriculture demande qu'une réflexion soit menée sur l'urgence de cetle
opération et souligne le besoin d'une étude hydraulique de cette zone et de la possible
difficulté d'exploitation du reliquat de terres agricoles entre la zone et le fossé.

4 11 n'y a pas de plan d'ensemble ni d'orientations d'urbanisme et le projet parait démesuré. 1]
n'y a pas de données sur le nombre de logements attendus.

4 Ce projet constitue une remise en cause du concept du lotissement du Zécart par la
suppression de l'horizon paysager et agricole, le fait d'avoir des logements (éventuellement
sociaux) en fond de jardins, l'augmentation de la circulation et des nuisances. C'est un projet
a l'encontre de la qualité de vie des habitants du secteur.

A Augmentation de la circulation rue du Riez et rue de I'Hardiniére qui conduiront a la
saturation de ces voies.

A L'esquisse de la notice explicative a fait débat sur le point des acces a cette zone. Les
observations font part d’'un accord avec la municipalité sur I'abandon des acces a partir de la
rue du Riez le long de la voie ferrée ainsi que celui en bordure nord du lotissement du Zécart
(mais ils figurent a I'esquisse) au profit de celui le plus au nord sur la rue de I'Hardiniere et
au sud par la rue des 4 Cornets. 11 en serait de méme pour I'emplacement réservé n°20

A Cette esquisse montre une traversée des voies ferrées qui semble avoir ét€ abandonnée au
profit de Ia prolongation du passage souterrain a la gare,

A 1'objet de la procédure mélange un projet public, le parking, et un projet privé de
constructions ce qui peut porter a confusion. Le projet de parking pourrait étre réalisé sans
modifier les zones actuelles car possible en UCb et NDa. 1l n'y a peut étre pas urgence a
urbaniser la totalité de la zone pour réaliser un parc de stationnement.

A Quelques observations soulignent I'intérét de développer et favoriser les transports en
commun et de 'accés & la gare par la rue des 4 Cornets. 11 est suggéré de réfléchir & un
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dépose minute.
2-2-1-2 Ouveriure a l'urbanisation de terrains pour le parc d'activité de la Croisette

A Cette révision porte sur la soustraction de 8,7 ha de terres agricoles pour les transformer en
zone urbanisable. Cela porte atteinte & I'économie générale du POS.

4 La chambre d'agriculture n'a jamais été partisane de ce projet méme s'il est prévu au SDAU

A La DDTM souhaite que soit quantifié I'impact de cette disparition compte tenu du type de
culture.

A JI est souligné a maintes reprises ['absence d'étude sur les besoins en zones d'activités dans
ceite région et les disponibilités existantes sur les zones réalisées.

A Une observation s'interroge sur le fait de ne pas utiliser le site de la Briqueterie a la place de
ce site.

A La disparition des terres agricoles a 2 conséquences néfastes, I'augmentation des prix de la
terre et 'impossibilité pour les jeunes de s'installer.

A ] est demandé également de conserver les terres agricoles nécessaires & la transformation du
mode de culture s'orientant vers le « bio »

4 Wy a lieu d'examiner les problémes de ruissellement autour de cette zone

A 11 est demandé d'incorporer dans la zone la parcelle n® 2687 sur laquelle est installé une
petite maison.

A 1l existe de trés grands doutes sur la réalisation de I'échangeur sur A23 ¢ité dans la notice.

A La zone de Cappelle ne respecte pas le développement durable (terrassements, plantations
exotiques)

2-2-1-3 Site de la brasserie Lambelin route de Fretin

A 1l est souligné l'interrogation sur 'intérét de créer une zone artisanale a cet endroit en méme
temps que les 8,7 ha de la Croisette.

4 Le comblement de la dent creuse évoqué est aujourd’hui une perspective de vue sur les
espaces agricoles qu'il est intéressant de préserver en entrée de ville,

A 11 n'est plus d'actualité d'installer des zones d'activités en entrée de ville mais plutdt
d'agrémenter les entrées.

A Un riverain est fortement opposé a la constructions d'habitations sources de nuisances

11 est souhaité la conservation du petit chemin entre Ja gendarmerie et les terrains Lambelin

A 11 est demandé de laisser en I'état agricole ces terrains et de les louer & un maraicher « bio »

.

2-2-1-4 Constructibilité de parcelles rue Haute

A 1l est évoqué une ambiguité sur l'intitulé et I'objet de cette révision entre les délibérations du
12/07/2012 et celle du 28/03/2013 qui rendrait non conforme le dossier soumis a l'enquéte.
A L'intérét général évoqué est en fait I'intérét d'un seul propriétaire [ésé,
A Les documents permettant de comprendre I'imbroglio du a l'annulation du PLU ne sont pas
fourni ni décrit au dossier ;
A LaDDTM émet des doutes sur le caractére d'intérét général de ce dossier ;
4~ Les propriétaires de parcelles situées rue Haute en zone NC et non compris dans ce projet
ont souhaité que leur parcelle soit rendues constructibles :
o Famille Lesaffre parcelle n® 1779, cela avait déja é1¢ demandé dans le cadre du PLU
o Famille Leroy parcelle n°4062 pour permettre la transformation d'un batiment agricole et
un acces 4 sa parcelle n® 4062
o Famille Delesalle a hauteur du n® 60 rue Haute souhaite que leur fond de parcelle soit
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constructible comme ceux de la rue d'Ennevelin. Ces fonds sont aujourd'hui en partie
NB et NC

2-2-2 Modifications
2-2-2-1 Urbanisation des terrains d'Anchin et de la Campagnelte

Ce sont les projets qui ont mobilisé le plus d'observations et particulierement celui du terrain
d'Anchin.

De fagon générale la quasi totalité des personnes qui se sont exprimées dans leurs observations sont
opposées a la constructions de logements sur ces sites, avec une grande vigueur pour le terrain
d'Anchin.

Outre les remarques portées en « remarques générales » en début de synthése sur l'absence de
connaissance des projets qui seraient réalisés sur ces sites, la frénésie de constructions de la
municipalité, la demande d'arrét de la construction, la perte de I'dme de village, l'accroissement des
problemes de circulation, les évocations ci-apres sont spécifiques a chaque site.

Le site du terrvain d'Anchin,

1l focalise les oppositions de transformation en développant les arguments suivants sur l'utilité
actuelle du site :

A seul poumon vert encore existant dans ce secteur

A espace libre et 4 la vue de tous donc sécurisant pour les parents avec enfants et les personnes
qui s'y rendent

A leu de rencontre et de convivialité intergénérationnelle par la juxtaposition de terrains de
jeu (skate park, terrain de foot) et les jardins ouvriers.

A nécessité de conserver les jardins dans une période difficile (pauvreté, chdmage elc..) mais
aussi seule activité pour certaines personnes agées

A il n'existe pas de lieu de remplacement de cette zone pour les jeunes, le risque est alors de
les voir se disperser et d'étre moins « maitrisables »

A difficulté des habitants de ce secteur sud de la gare de se rendre de l'autre coté de la gare au
parc du chiteau Baratte, obligation de traversée des voies, insécurité par I'étroitesse des
trottoirs et leur encombrement

A certaines personnes évoquent, parfois en sous entendu, les nuisances liés a ce parc, rodéos,
bruits, alcool, drogue etc... et préconisent un aménagement et une vrai gestion de ce lieu ;

Sur l'aménagement du site :

A les riverains sont confrontés aux problémes de stationnement anarchique qui régne autour de
la gare et plus particuliérement rue de la Grande Campagne, impossibilité d'accéder a leur
propriété, de marcher sur les trottoirs etc.lls souhaitent que les parcs de stationnement
soient plus conséquents et améliorés et qu'il y ait une obligation de les utiliser

A La congestion de la circulation aux heures de pointe est également un souci majeur et tres
ressenti dans cette zone proche du passage a niveau.

A Aussi toute idée, sauf pour quelgues personnes, de construire sur cette zone des habitations
qui aggraveraient les nuisances existantes leur est intolérable, perte de la spécificité de cet
espace vert dernier poumon aéré du centre, congestion de la circulation, augmentation de la
pollution, du bruit, disparition d'un espace de convivialité trés apprécic.

4 inquiétude de riverains par P'ER n°17 qui supprimerait une partie boisée a l'arriére du
Leclerc, servant de « tampon » avec cet €tablissement. Demande le classement en espace
boisé classé pour conserver un isolement avec le Leclerc et ses nuisances.
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Le site de la Campagnette

A

A

>

certains souhaitent que ces terrains restent agricoles, ils sont le symbole du charme de
Templeuve

d'autres indiquent que ce projet est cohérent et proposent de limiter la hauteur des
constructions 4 R+1

une autre personne souhaite que I'on s'affranchisse de la régle des 12 m pour libérer plus
d'espaces verts et éviter les lotissements de méme taille

demande de réutiliser le chemin qui existait auparavant et permettait aux habitants de la
Quieze d'aller au centre ville (démarrait face a l'entreprise Descamps et débouchait le long
du cimetiére)

pour continuer & construire résoudre auparavant les problémes de circulation pour éviter
I'engorgement de la rue de la Grande Campagne

le propriétaire des parcelles B 2224 et B 661 situées I'une en NAD2 et 'autre en NAbI par le
projet souhaitent les céder ensemble car la B 661 n'aurait plus d'acces

le propriétaire de la parcelle n® 2351 demande de l'inclure en zone Nab]

le propriétaire de la parcelle n® 2354 demande de l'inclure en zone Nab]

le propric¢taire des parcelles situées au 102 et 104 rue de la Quiéze demande la
transformation de la partic en NAb2 en UBb comme le reste des parcelles

2-2-2-2 Modiification des coefficients d'emprise au sol

Deux personnes seulement se sont exprimées sur ce sujet l'une pour dire son accord avec cette
proposition, l'autre pour s'interroger sur ces modifications successives de ce coefficient.

3- Autres demandes

Les personnes suivantes ont demandé que leurs parcelles deviennent constructibles. Elles I'auraient
déja demandé lors du PLU

A
A

Mme Delannoy pour sa parcelle 1241
M Watez pour la parcelles 1076 et 1077 rue de 1'Epinette

La famille du Bois considére comme une erreur matérielle le tracé des limites des zones sur sa
parcelle n® 3409 située en UCb couverte par un EBC et un pan coupé de faible surface est pour
partie en UA et pour l'autre partie en NAb2. Ce pan coupé ne suis aucune limite de propriété. La
famille demande la rectification de la limite pour suivre les limites de la parcelle 3409 et son
classement comme le reste de la parcelle en UCb avec 'EBC.
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Annexe 4 ;: Compte rendu validé de la réunion du 23 mai réponse 3 la syntheése des observations
(le compte rendu du commissaire enquéteur a été complété en rouge et validé par la mairie)

POS DE TEMPLEUVE

ENQUETE PUBLIQUE « REVISIONS ET MODIFICATIONS »
du 17 avril au 17 mai 2013

REUNION DU 23 MAI 2013 EN MAIRIE DE TEMPLEUVE

COMPTE RENDU SUCCINCT

Présents .
4 M Luc Monnet Maire de Templeuve
A M Benoit Guilmain directeur général des services
A Mme Sophie Charlet responsable de F'urbanisme
A M Jean-Daniel Vazelle commissaire enquéteur

Objet :
Réponses apportées a la synthése des observations transmises par le commissaire enquéteur le 20
mai 2013.

Compte tenu du temps court de la réunion, 9h00-9h45, seuls les sujets généraux et ceux concernant
le pble d'échange et le terrain d'Anchin ont été abordés de fagon précise.

Sur les remarques d'ordre général
1 - La concertation

M le Maire fait remarquer qu'il y a eu beaucoup de concertation autour du PLU dont I'élaboration a
duré 7 ans et du projet de ZAC. Pour I'élaboration et I'information sur ces documents d’urbanisme et
leurs projets des réunions publiques se sont tenues et des débats avec les habitants ont eu lieu.
Plusieurs personnalités extérieures a Templeuve ont d'ailleurs soulignés la qualité de la concertation
réalisée pour ces gros dossiers.

Méme si ces deux documents ont été annulés, les orientations qu'ils mettaient en avant et leurs
projets restent valables et sont mises en ccuvre dans cette adaptation du POS.

Concernant les évolutions actuelles du POS, outre le fait qu'il y a reprise des projets évoqués lors du
PLU et de la ZAC une concertation spécifique conforme aux textes réglementaires a été réalisé.

2 - Pourquoi ouvrir toute cette surface & l'urbanisation

La nécessité d'adapter le POS tient
e 2 la stagnation et méme légére diminution de la population depuis une dizaine d'année, a son
vieillissement
¢ au manque de disponibilité de terrains constructibles pour enrayer et contrer ce phénoméne.
au temps nécessaire a la révision générale du POS et 4 'approbation du PLU
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L'objectif du futur PLU vise une population de 6500 habitants a Fhorizon 2030

La commune s'inscrit entiérement dans les grandes orientations des pouvoirs publics a travers les
objectifs du SPAU de Lille et du futur SCOT (dont I'approbation est prévue début 2015) et ceux de
la relance de la construction de logement défini par le gouvernement.

Templeuve est desservie par une gare importante pour la métropole lifloise sur les trajets domicile-
travail et doit constituer I'un des pdles d'échange de la Pévele.

3 - Urbanisme et qualité de vie

Disposer de logements a& proximité des axes de transport disposant d'une accessibilité 4 Ja gare par
des moyens de transport « doux », vélos, piétons, doit permettre de diminuer les déplacements en
voiture et avoir un impact positif sur le budget des familles.

Pour cela les « voyettes » et sentes seront maintenues ou recréées pour la circulation piétonne et
cycliste.

La construction dans les zones rendues constructibles s'étalera dans le temps a partir de plan
d'ensembie, la modification du zonage doit permettre de travailler sur des projets concrets.

Le souci de maintenir comme réalité le slogan de la commune « 1'dme d'un village, les atouts d'une
ville » est une donnée fondamentale pour la municipalité.

Les projets continueront par leur dimension et leur caractéristique a respecter 1'dime d'un village,
hauteur des constructions, espaces verts, ruelles etc...

4 - La civeulation

It est indéniable que la circulation est chargée aux heures de pointe notamment aux moments de
fermeture des passages 4 niveau.

Un plan de circulation est a I'étude mais surtout ta mise en service du parking de la gare couplé au
futur parking coté opposé (phase 2 du pdle d'échange) va améliorer les conditions de circulation et
de stationnement, effectivement anarchique pendant la période des travaux.

Le pole d'échange
L.a réalisation du parking doit soulager l'accessibilité a la gare.
Ces projets de pole d'échange (phase 1 et 2} sont soutenus financiérement par I'Europe et les

grandes collectivités compte tenu de son intérét pour la Pévele et {a métropole lilloise.

L'augmentation de la surface de la zone vers le nord est la conséquence du souhait de déplacer
I'acces & cette zone au dela du lotissement du Zécart.

11 est confirmé 'abandon des acces & partir de la rue du Riez et en limite nord du lotissement du
Zécart figurés dans I'esquisse de la notice explicative du dossier.

Les modifications au terrain d'Anchin

Confirmation que I'aménagement s'inspirera des orientations définies dans le cadre de la ZAC.

Il n'est pas question de déplacer les jardins ouvriers mais de les réaménager (certains terrains sont
en friche)

Le skate park sera déplacé
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La « voyette » qui traverse le terrain de la rue de la Grande Campagne a la rue d'Anchin sera
conservée,

11 existera encore sur ce terrain un jardin pour les enfants mais plus structuré et géré.

Le projet d'aménagement n'est pas finalisé.

Le terrain étant domaine public il y aura une enquéte publique pour son déclassement. Les
orientations précises d'urbanisme et le projet seront présentés dans le cadre de cette enquéte.

Conclusions

Ces éléments de réponses et ceux concernant les autres projets soumis a l'enquéte feront l'objet d'un
envoi écrils par la municipalité

Le Pare d ' Activitd de la Croiserte

Le projet du Pare d"Activité (PA) de la Croisette est un projet étudic¢ & Féchelle intercommunale, Lin
effet, Pimplantation du PA concerne deux communes, Templeuve et Cappelle-en Pévéle.

Une réflexion a ¢t¢ menée avee plusicurs territoires de maniére a créer de nouveaux espaces
¢conomiques. Le PA de la Croiseite est prévu au SDALU (Schéma Directeur de d”Aménagement et
d*Urbanisme) ¢’est pourquol une révision simplifice du POS de Templeuve a éé lancée alin
d*ouvrir cette zone a "urbanisation.

Site de la brasserie Lambelin route de Freifin

Limplantation d’une zone & vocation économique en entrée de ville permet d’accueillir sur le
territoire, différents types d activités. Le choix de cette zone se justific également par la présence de
divers équipements fels que les ateliers municipaux (anciennement Brasserie Lambelin}, la BMO
(Brigade Motorisée), le SDIS (Service Départemental d’Incendie et de Séeurité). La présence d une
zone a vocation économique en entrée de ville, permet de favoriser fes liens interterriioriaux entre
Templeuve et les autres communes.

Constructibilité des parcelles rue Haule

L annulation du PLU en octobre 2010 et le retour au POS, a engendré de nombreusces conséquences
en termes d’urbanisme. En elfet, des autorisations délivrées sous PLU se sont vues annulées une
fois le POS remis en vigucur. Ces retraits ont également engendrés pour la commune, des
conséquences financiéres importantes. L'intérét génédral est ict lié aux conséquences financiéres
induites par le préjudice engendré, 1 ouverture & "urbanisation de cette zone, permettrai de prendre
en compte 'aménagement global de cette entrée de ville et de favoriser un ensemble paysager de
qualité,

Remarques @ Les orientations générales révéices par les pouvoirs publics, notamment au {ravers des
documents d urbanisme tels que le SDAU et le SCOT, tendent vers la densification des communes
comme Templeuve.
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